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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BABA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0020-A- GADMCB-2025

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1) del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa
que “Son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes”,

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue, “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: El méas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion. (...)”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, “Se

reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir”,

Que, “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizaciéon se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
gue sustentan el buen vivir’, de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la
Carta Magna,;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica dispone que, “Se

reconoce y garantiza a las personas el derecho a una vida digna, que asegure

la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social

y otros servicios sociales necesarios”,

Que, “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funday no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”, de conformidad a lo establecido en el literal I) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador establece que, ‘las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion

y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige porlos
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia Yy
evaluacién”, de conformidad a lo establecido en el articulo 227 de la Constitucion de
la Republica del Ecu%ﬁr;
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Que, el articulo 277 de la Norma Fundamental manifiesta que, “Para la consecucién del
buen vivir, serdn deberes generales del Estado: 1.) Garantizar los derechos de las
personas, las colectividades y la naturaleza; y, 4.) Producir bienes, crear y mantener
infraestructura y proveer servicios publicos.”;

Que, el primer inciso del articulo 389 de la Carta Magna establece que, “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacibn de desastres, la recuperacibn y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la

condiciéon de vulnerabilidad.”

Que, el segundo inciso del articulo precedente expresa que, ‘El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en
la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: 3.) Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal,
la gestion de riesgo en su planificacion y gestion; 5.) Articular las instituciones para
gue coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre; y, 6.) Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que, “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestidn del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad.”;

Que, el articulo 9 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece que, “La facultad ejecutiva
comprende el gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa
bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales.”;

Que, el COOTAD en su articulo 54, literal f) sefhala: “Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad;

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en

adelante COOTAD, en el articulo 60 expresa que le corresponde al alcattie o

alcaldesa: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado

municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; o) La
aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partldas presupuesta@s suplementos y reducuones de crédito, en casos especiales
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originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas
ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al
concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”; y, “p) Dictar,
en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente
y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reulna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion”;

el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa que, ‘La gestién integral del riesgo de desastres que
afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos autbnomos descentralizados en
atencion al principio de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada,
concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los planes
nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres. Ademas, el mismo articulo afiade que, “Los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos
de ordenamiento territorial. (...)”;

el inciso tercero del articulo 157 del COOTAD manifiesta que, “...), en casos de
emergencia declarada, un nivel de gobierno podrda asumir subsidiariamente las
competencias de otro sin necesidad de autorizacién previa del Consejo Nacional de
Competencias, pero con la obligacion de notificarle inmediatamente, a efectos de que
éste disponga lo que corresponda’;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el articulo 4 expresa
que, “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”,

el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en el articulo expresa que, “Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante.
Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima
autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.”,

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina que, “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocién interna, inminente agresién externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacidbn de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva”,

el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
manifiesta que, “Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley,
previamente a iniciarse cualquier contratacion, la maxima autoridad de la erfitlad
contratante debera emitir una resolucién motivada que declare la emergencia para
justificar las contrataciones, dicha resolucién se publicara de forma inmediata a su
emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucion

no podra ser delegaés EI SERCOP establecera eI tiempo de publicacion de las
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resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de caracter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la acciéon u omision del obrar
humano.” Ademas, el mismo articulo aflade que, “Para el efecto, en la resolucién se
calificara a la situacién de emergencia como concreta, inmediata, imprevista, probada
y objetiva, asi mismo se declarara la imposibilidad de realizar procedimientos de
contratacion comunes que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el
inminente dafio o la paralizacion del servicio publico.”; y por ultimo, dispone que, “El
plazo de duracién de toda declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta
(60) dias, y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que
determine el SERCOP.”,

“La entidad contratara bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes
0 servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situaciébn de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de
garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se
excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen
uso de recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.”, de conformidad
al primer inciso del articulo 57.1 de la Ley Organica del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publico;

el articulo 57.2 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacién Publico
dispone que, “En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la
maxima autoridad de la entidad contratante publicara en el Portal de COMPRAS
PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de
las publicaciones de la resolucién de emergencia, los contratos derivados de la
misma o los informes sefialados en este articulo, el SERCOP notificara a la
Contraloria General del Estado este particular, en el término méaximo de diez (10)
dias contados desde la fecha de emision del respectivo informe.” Ademas, el mismo
articulo anade que, “En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP,
la Contraloria General del Estado o la Procuraduria General del Estado podran en
cualquier momento iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el
cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley, por lo que, podra recomendar a
la entidad contratante la suspension de cualquier actuacién o inclusive de la
declaratoria de emergencia.”;

el articulo 236 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Nacional de
Contratacién Publico dispone que, “...Cuando la emergencia se refiera a situaciones
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra
relacion con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Codigo
Civil.- Junto con la publicacién de la resolucién motivada que declara la emergencia,
se establecera en el Portal de COMPRASPUBLICAS la fecha de inicio de la situacion
de emergencia, para fines de control.- Para el caso de catastrofes naturales en las
gue no se tenga acceso a conexion de internet, la entidad contratante podra publicar
la resolucion que declara la emergencia en contrataciébn publica, en un término
maximo de quince (15) dias posteriores a su emision (...)"

“el articulo 303 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica determina que, “El plazo de duracion de la declaratoria de emergenefa no
podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion
decretado por el Presidente de la Republica, relacionado a la situacién de
emergencia; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estara
supedltado a Io decretado por eI PreS|dente en lo que fuera aplicable; para el efecto,
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la entidad contratante debera expedir el respectivo acto administrativo que justifique
la ampliacion del plazo.”,

Que, el articulo 30 del Cdédigo Civil define a la fuerza mayor y al caso fortuito como "...el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.";

Que, el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
que, los Comités de Operaciones de Emergencias son: ‘instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencias y desastres. Los Comités de Operaciones de Emergencias (COE),
operan bajo el principio de descentralizaciébn subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su a&mbito geografico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Existirdn
Comités de Operaciones de Emergencias Nacionales, provinciales y cantonales para
los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgo normaran su conformacion y
funcionamiento”,

Que, el Cddigo Organico Administrativo, en adelante COA, en su articulo 3, en el principio
de eficacia sefiala: “Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito
de sus competencias.”,

Que, el articulo 5 del COA, sobre el principio de calidad, expresa: “Las administraciones

publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas

de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”,

Que, el articulo 26 del COA, establece: “Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida
y gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias,
las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las
personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir”,

Que

el articulo 37 del COA, determina: “Interés general y promocién de los derechos
constitucionales. Las administraciones publicas sirven con objetividad al interés
general. Actlan para promover y garantizar el real y efectivo goce de los derechos

()"

Que, el mismo cuerpo normativo en su articulo 130, en relaciébn con la competencia
normativa de caracter administrativo, dispone que: ‘“Las maximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo Gnicamente
para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que
la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracién publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las
personas debe estar expresamente atribuida en la ley”,

Que, El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, (COE-NACIONAL) en sesiémdel
dia 24 de febrero del 2025, por unanimidad de los miembros plenos y en ejercicio de
las funciones principales reconocidas en el articulo 29 de la Ley Organica para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres, resolvié: “4. Disponer la activacion de todas
las entldades de los dlferentes mveles de goblerno presentes en los territorios
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declarados en emergencia, para la atencion y respuesta a la emergencia bajo las
directrices del Comité de Operaciones de Emergencia que corresponda.”

Que, el Informe de la Mesa Técnica No.3 sobre Trabajo de Atencién Humanitaria,
recomienda: “se solicita al COE Cantonal declare en EMERGENCIA al Cantén
Baba.”,

Que, el Informe de la Mesa Técnica No.4, enfocada en Alojamientos Temporales y

Asistencia Humanitaria, recomienda: “Dado el alto impacto de las inundaciones, se

recomienda declarar en emergencia al cantdn Baba para agilizar la asignacion de recursos,

permitir acciones urgentes de mitigacion y asistencia, y evitar mayores dafios humanos y

materiales.”,

Que, la Direccion de Planeamiento y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Baba, a través de la Mesa Técnica de Trabajo No. 7,
en su respectivo informe realiza una recomendacion final: “se solicita al COE

Cantonal declarar en EMERGENCIA al Cantéon Baba.”

Que, El Comité de Operaciones de Emergencia Municipal de Baba, en sesion realizada el
dia viernes 28 de febrero del 2025, por unanimidad de los miembros en pleno
acuerdan: Primero. — Coordinar con otras instituciones estatales las ayudas
necesarias tanto econdmicas como de logistica para superar la emergencia del
cantdén; Segundo. — Recomendar a la maxima autoridad del COE-M de Baba, la
declaratoria de emergencia del canton Baba, en base a los informes de las Mesas
Técnicas de Trabajo; v,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 9y el literal p) del articulo 60 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia a lo
dispuesto en el articulo 6 numerales 16 ,31, y 57 de la Ley Organica del Servicio Nacional
de Contratacién Publica.

RESUELVE:

Articulo 1. — Declarar la Emergencia en el Cantén Baba, durante sesenta (60) dias, contados
a partir de la emisién de la presente resolucion; debido a la fuerte etapa invernal que azota al
territorio y a sus habitantes, por los efectos de las fuertes lluvias, con la finalidad de
desarrollar las acciones preventivas, protectoras y reductoras del riesgo que precautelen
la vida de las personas, protejan los recursos, infraestructuras, bienes, servicios y otros
que corresponden a nuestras competencias, asi como las acciones preparatorias para
fortalecer la capacidad de respuesta ante los impactos provocados.

Articulo 2. — Disponer a las direcciones municipales, dentro de sus funciones y
atribuciones, cumpliendo con las disposiciones técnicas, financieras, administrativas y
legales que correspondan, procedan con las contrataciones que fueren del caso para
cumplir la presente resolucién con el objetivo de prevenir, mitigar y resolver los eventos
descritos en el articulo precedente de esta declaratoria; cumpliendo todos y cada uno de
los requisitos establecidos para tal fin.

Articulo 3. — Optimizar y facilitar los recursos financieros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Baba, requeridos para la atencién de la pre§&nte
emergencia, en tal virtud, realizara las reformas presupuestarias con los correspondientes
traspasos, suplementos, incrementos y reducciones, a que hubiere lugar, de conformidad
alaley.
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Articulo 4. — Coordinar las acciones de atencién prioritaria con las demas entidades
publicas y privadas de conformidad con la ley, dirigidas a precautelar la integridad, la salud,
seguridad alimentaria, seguridad y en definitiva todas las actividades tendientes a
precautelar la paz y el buen vivir ciudadano.

Articulo 5. — Disponer |la inmediata publicacién de la presente resolucién en el portal web
de www.compraspublicas.gob.ec, siguiendo lo estipulado en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, de igual manera y una vez
superada la situacién de emergencia publicar en el portal de compras publicas un informe
que detalle los gastos efectuados y el presupuesto empleado con indicacion de los
resultados obtenidos.

Articulo 6. — Superada y finalizada la emergencia todas las Direcciones Municipales que
hayan utilizado recursos o hayan efectuado contrataciones para cubrir dichas emergencias,
deberan presentar a la maxima autoridad los informes parciales y finales que detallen las
mencionadas actuaciones, presupuesto aplicado y objetivos cumplidos de acuerdo con los
requisitos solicitados en la ley para el cierre de la emergencia.

DISPOSICION FINAL. — La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion.

Dado en el Despacho de la Alcaldia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Baba, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

Ab. Jael Melo Olvgra
ALCALDESA DEL CANTON BABA
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